EXPUNERE DE MOTIVE

In ultimii doi ani statisticile ne aratd o contractie semnificativ, in termeni
reali, a cererii interne si o stagnare consumului, cu efecte negative asupra mediului de
afaceri, locurilor de munca si a incasdrilor bugetare. Solutiile de stimulare a
consumului, propuse de Guvernul Romaniei pentru anul 2014, nu reprezinta in nici un
fel parghii reale pentru stimularea consumului intern, pentru relansarea cresterii
economice, cit mai aproape de PIB potential, si pentru redresarea dezechilibrelor de
pe piata muncii.

Solutia cea mai eficientd, cu impactul favorabil cel mai rapid si cu riscurile
fiscal-bugetare cele mai reduse o reprezintd relaxarea fiscald. Analiza executiei
bugetare pentru ultimele 24 luni ne releva un declin important al incasarilor bugetare
din taxa pe valoarea addugatd, ca urmare a reducerii consumului si a incapacitatii
ANAF de a diminua evaziunea fiscala.

Majorarea cotei standard a TVA, incepand cu 1 iulie 2010, a fost determinata de
necesitatea gasirii rapide unor solutii de macrostabilizare a veniturilor bugetare. Dupa
ce 1n perioada 2010-2011 consolidarea finantelor publice a trecut de la deziderat la
obiectiv implinit, cu deficite bugetare sustenabile si cu o datorie publica stabilizat3, iar
din anul 2011 s-a intrat pe un ciclu economic de crestere, consideram cd este
momentul cel mai potrivit pentru stimularea cresterii economice si crearea de noi
locuri de muncd, prin intermediul consumului.

Astfel, prezenta propunere legislativa doreste ca politica de relaxare fiscald sa
se realizeze cu ajutorul componentei TVA, prin reducerea cotei standard a acestei taxe
in doud etape distincte: cu 2 puncte procentuale de la 1 ianuarie 2015 si cu 3 pp. de la
1 ianuarie 2016. Mai mult, pentru cd cea mai mare parte a consumului
neguvernamental este orientat citre produsele de bazd (agro-alimentare), propunem
ca aceastd categorie de consum sd intre in categoria cotelor reduse de TVA, tot in doua
etape: cu 7pp. de la 1 ianuarie 2015 si cu 8 pp. de la 1 ianuarie 2016, pana la atingerea
cotei reduse a TVA de 9%.



Prin promovarea acestei relaxdri a politici fiscale se vor indeplini In mod

cumulativ si intr-un timp relativ scurt urmatoarele obiective:

Se reduce evaziunea fiscala - pentru cd se reduce stimulentul de a actiona in
economia subterand, lucru demonstrat prin introducerea cotei unice de
impozitare, incepand cu 1 ianuarie 2005;

Va creste consumul intern - astfel impactul bugetar determinat de reducerea
TVA se va atenua si poate aduce chiar Tncasdri superioare pe componenta TVA;
Se stimuleazad cresterea economicd - productia internd este stimulata de o
cerere agregata superioard;

Se creaza noi locuri de munca si nu mai sunt amenintate cele deja existente -
un consum mai mare, care reclama o productie superioard, antreneaza si o
folosire suplimentarad a factorului munca.

Prin introducerea taxdrii inverse pentru constructii se va reduce In mod
semnificativ evaziunea fiscald, lucru demonstrat si in cazul comercializarii

cerealelor si a plantelor tehnice;

O astfel de masura fiscala ar sprijini Intr-un mod consistent mediul de afaceri din

Roménia, care reclamd existenta uneia dintre cele mai apasatoare poveri fiscale si o

evidentiaza printre principalele cauze ale diminuarii cifrei de afaceri si a numarului de

locuri de munca.

Consideram cd mdsurile de relaxare fiscala si de reducere a evaziunii fiscale

asigurd mai multe resurse bugetare si nu introducerea de noi impozite si majorarea

impozitelor existente.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, va tnaintam spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa, in procedurd de urgentad. Procedura de

urgenta este determinata de termenele stipulate expres in textul propunerii

legislative.

Anexam lista cu initiatorii.
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